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Abstrakt

Prispévek se vénuje analyze vykonnosti a efektivity opera¢nich programi
z hlediska miry napliiovani programovych cili definovanych v souladu
s metodikou Evropské komise a z hlediska cerpani prostiedkii z evrop-
skych fondi. Mezi jednotlivymi operaénimi programy jsou dale na zakla-
dé parametrtt Cerpani prostredkit zkoumany podobnosti, které definuji
skupiny operacnich programil s podobnym priibéhem téchto parametrti.
Pozornost je vénovana také problematickym aspekttim, které jsou spojeny
s ¢erpanim prostfedkti z evropskych fondti, srovnani parametri cerpani
evropskych fondti v Ceské republice ana Slovensku a programovému
obdobi 2014-2020.

Abstract

Paper analyses the performance and effectiveness of operational pro-
grammes in terms their objectives that were defined in accordance
with methodology of European Commission and in terms of EU funds
drawing. Operational programmes are further analyzed in respect to their
key parameters and typical groups of the programmes are identified
and explained. Moreover, attention is paid to selected drivers influencing
the EU funds drawing and the process of certification. Important parts
of the analysis are the comparison between the Czech Republic and Slo-
vakia and the outlook for future program period 2014-2020.
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Uvod

Ceské republika miiZe v programovém obdobi 2007-20013 erpat z evrop-
skych fondii celkem 26,69 mld. €. Z hlediska ¢isté pozice Ceské republiky
vlci rozpoctu Evropské unie za obdobi 20072012 plati, Ze v tomto obdobi
Ceska republika odvedla do rozpottu Evropské unie celkem
222 089 mil. K¢ a naopak zrozpoctu Evropské unie obdrzela platby
v celkové vysi 455 899 mil. K&2. Cist4 pozice Ceské republiky viii rozpod-
tu Evropské unie tak dosahla 233 810 mil. K& a Ceska republika tak obdr-
Zela ptiblizné dvakrat vice, nez do rozpoctu Evropské unie poslala.

Ceska republika se z hlediska objemu prostiedkii ze schvélenych Z4dosti
o podporu zevropskych fondd (méfeno podilem téchto prostredkit
vzhledem k celkové alokaci na programové obdobi 2007-2013) nachazela
na konci roku 2012 nad primérem zemi regionu CEE?. Nad priimérem
regionu CEE, se Ceské republika nachazela také zhlediska podilu pro-
stredk jiz proplacenych Zzadateltim o podporu.

Zudajlt o priibéhu cerpani prosttedki ze strukturalnich fondd, fondu
soudrznosti a narodnich zdrojii vztahujicim se ke kvétnu 20134 vyplyva,
ze celkova vyse podanych zadosti ve vsech operacnich programech
v programovém obdobi 2007-2013 dosahla vyse 1383018 mil. K¢,
coz predstavuje 173,5 % celkové alokace podpory. Zajem Zadatelti o pod-
poru tedy vyrazné pfevysuje celkovou dostupnou ¢astku podpory. Projek-
ty s vydanym rozhodnutim/podepsanou smlouvou dosahly v kvétnu 2013

1 zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

2 zdroj: MF CR

3 zdroj: KPMG (2013), EU Funds in Central and Eastern Europe, Progress report 2007-2012
4 zdroj: MMR-NOK: Mési¢ni monitorovaci zprava, kvéten 2013
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vyse 679 196 mil. K¢, coz pfedstavuje 85,2 % celkové alokace. Od pocatku
programového obdobi do kvétna 2013 bylo zadateltim proplaceno celkem
432 089 mil K¢ coz predstavuje 54,2 % zcelkové alokace. Zadateltim
o podporu tak byla na konci kvétna 2013 vyplacena jiz vice nez polovina
prostfedkt uréenych na aktualni programové obdobi. Certifikované vyda-
je predloZzené Evropské komisi dosahly v kvétnu 2013 vySe 254 890 mil. K¢
a Ceské4 republika tak realné vycerpala teprve pfiblizné jednu tfetinu
z celkové alokace na programové obdobi 2007-2013.

Primarnim cilem tohoto textu je zhodnoceni dosavadni vykonnosti a efek-
tivity operacnich programt jak z hlediska cerpani prostfedkli z evrop-
skych fondd, tak také z hlediska miry napliiovani stanovenych programo-
vych cilt.

Metodologie a data

Zdrojem dat o priibéhu pfijimani zadosti o podporu, o schvalovani zados-
ti a o cerpani prostfedkil zfondti EU je Narodni organ pro koordinaci
(Mési¢ni monitorovaci zpravy o prabéhu cerpani strukturalnich fondd,
Fondu soudrznosti a narodnich zdroji v programovém obdobi 2007-
2013). Data se vztahuji vzdy k prosinci let 2007-2012 a ke kvétnu 2013.
Zdrojem dat o napliiovani programovych cilti jsou vyrocni zpravy ope-
racnich programt za rok 2011, ze kterych byly cerpany realné dosazené
a cilové hodnoty ukazateli programovych cila.

Vykonnost a efektivita operacnich programti analyzovana v tomto pii-
spévku je definovana mirou napliovani cilovych hodnot ukazatelti pro-
gramovych cili (ukazateli vystupt, vysledkii a dopadu), které vychdazeji
z metodiky Evropské komise’, priibéhem schvalovani, proplaceni a cer-
pani prostfedkd z fonda EU a efektivitou vyplacenych prostfedkti (z po-
hledu jejich dopadu na napliiovani programovych cil).

Vramci vyhodnoceni miry napliiovani programovych cili byly
zjednotlivych vyrocnich zprav operacnich programii ziskany aktualni
a cilové hodnoty ukazatelti vystupt, vysledkd a dopadu. Z téchto hodnot
byla u kazdého opera¢niho programu vypoctena jednak aktualni primér-

5 Indicative Guidelines On Evaluation Methods: Monitoring And Evaluation Indicators.
Working Document No. 2
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nd mira napliiovani jednotlivych skupin ukazateli, a dale také celkova
primérna mira napliovani vsech tfi skupin ukazateli programovych cilti.

Prtibéh pfijimani zadosti o podporu, schvalovani zadosti, proplaceni
a certifikace prostfedkt je primarné analyzovan z hlediska tfi hlavnich
skupin operacnich programi — tematické OP, regionalni OP a OP Praha.
Za Ucelem podrobnéjsi analyzy byla dale provedena shlukova analyza
jednotlivych operacnich programii zaloZzena na téchto proménnych: podil
Zidosti na celkové alokaci, podil schvdlenyjch Zddosti na celkové alokaci, podil pro-
placenych prostiedkii na celkové alokaci a podil certifikovanych prostiedkii
na celkové alokaci.

Na efektivitu vyplacenych prostfedkii je nahliZzeno jako na proplaceny
podil celkové alokace, potrebny k dosaZzeni 1% cilové hodnoty ukazateli
programovych cilti (operacni program je tim efektivnéjsi, ¢im nizsi podil
své celkové alokace musi proplatit, aby dokazal naplnit 1% cilové hodnoty
svych ukazatelt programovych cilti).

1. Analyza vykonnosti a efektivity operacnich programu

Vécny ramec pro systém méfeni a kvantifikace programovych cilii zahr-
nuje v souladu s metodikou Evropské komise tfi irovné ukazatelti:
= ukazatele vystupii, kterymi je vyjadfen rozsah uskute¢nénych akti-
vit, a které jsou soucasti priibézného monitorovaciho procesu,
= ukazatele vysledk, kterymi se charakterizuji pfimé ucinky pro-
gramu na pfijemce podpory a
= ukazatele dopadu, které vyjadruji stfednédobé nebo dlouhodobé
ucinky programu na socialné ekonomickou situaci, na kterou jsou
globalni a specifické cile programu zaméfeny.

Mezi ukazatele vystupli patii napfiklad pocet podporenych projektt,
pocet podpofenych osob, pocet nové vytvorenych/inovovanych produkt,
délka nové vybudovanych nebo rekonstruovanych obchvatti mést a obci
nebo délka novych a rekonstruovanych mistnich komunikaci. Mezi ukaza-
tele vysledkti patii napfiklad podil tispésné podporfenych osob, pocet
nové vytvofenych pracovnich mist, pocet nové zaloZenych firem, pfirtis-
tek pfidané hodnoty u podpofenych firem nebo snizeni spotfeby energie.
Mezi ukazatele dopadu se fadi mimo jiné napfiklad mira dlouhodobé
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nezaméstnanosti, pocet obyvatel nové pfipojenych na kanalizaci, expozice
obyvatelstva nadlimitnim koncentracim skodlivych latek nebo podil ino-
vujicich ekonomickych subjektii v podnikatelském sektoru. Vycet jednot-
livych ukazateltl neni aplny a slouzi jen jako ukazka rozdilu mezi jednot-
livymi skupinami ukazateld.

Ze souhrnného vyhodnoceni kvantifikace programovych cilt ke konci
roku 2011 zaloZeného na vSech tfech urovnich ukazatelti (vystupy, vy-
sledky a dopady) vyplyva, Ze souhrnna mira napliovani programovych
ciltt — benchmark® za vSechny operacni programy v programovém obdobi
2007-2013, se nachézel na tirovni 86 %, tzn., Ze se na konci roku 2011 po-
dafilo naplnit v prameéru 86 % cilovych hodnot vSech stanovenych ukaza-
telt. Nad drovni benchmarku se nachazi zejména OP Praha adaptabilita
5220 % a dale také OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost se 127 %,
OP Zivotni prostfedi se 121 % aROP Jihozapad se 109 %. V piipadé
OP Praha adaptabilita se da hodnota vyrazné prevysujici ostatni operacni
programy vysvétlit zejména vyraznym poddimenzovanim definovanych
hodnot u ukazateli poctu tspésné podporenych osob. Naopak vyrazné
podprimeérné souhrnné hodnoty za vsechny sledované ukazatele dosaho-
vali nakonci roku 2011 OP Véda a vyzkum pro inovace se 14 %
a OP Podnikani a inovace se 42 %. Celkovy pifehled souhrnného naplno-
vani programovych cilti operacnich programti je zobrazen v nasledujicim
grafu 1.

Graf 1: Celkova souhrnna mira napliiovani ukazatell vystupd, vysledkd a dopadu
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Pozn.: benchmark predstavuje primérnou hodnotu za véechny operaéni programy
Zdroj: vlastni vypocty, vyrocni zpravy jednotlivych operacnich programi za rok 2011
Z detailnéjsiho pohledu na miru napliiovani cilovych hodnot jednotlivych
skupin ukazateld programovych cilti vyplyva, ze zatimco u OP Praha

¢ primérna mira napliiovani vsech tif irovni definovanych ukazatelti
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adaptabilita jsou vyrazné nadprimérné prekracovany ukazatele vystupti
i vysledkii (ukazatele dopadu nejsou dostupné), u OP Zivotni prostiedi
aOP Vzdélavani pro konkurenceschopnost pfispiva k celkovému nad-
priumérnému plnéni ukazateli predevsim vyrazné prekracovani cilovych
hodnot ukazatelt vystupi. V pfipadé ROP Jihozapad je to naopak zejmé-
na nadprimérné napliiovani ukazatel(i vysledkii. S vyjimkou OP Praha
adaptabilita, OP Zivotni prostfedi a OP Vzdélavani pro konkurence-
schopnost se u ostatnich opera¢nich programii nachazi mira napliiovani
ukazatelt vystupt pod tdrovni benchmarku (89 %). V pripadé ukazatelii
vysledkii se kromé jiz zmifiovanych OP Praha adaptabilita a ROP Jihoza-
pad vyrazné nad benchmarkem (83 %) nachdzi jesté OP Doprava,
u kterého bylana konci roku 2011 naplnéna cilova hodnota ukazatelt
vysledkl na 139 %. Jak vyplyva zjednotlivych vyro¢nich zprav operac-
nich programd, jsou ukazatele dopadu dostupné jen u sedmi operacnich
programil a srovnani je vtomto pfipadé netplné. Z dostupnych hodnot
lze vsak konstatovat, ze cilové hodnoty téchto ukazatelti (méfeno prii-
meérnou mirou napliovani jednotlivych ukazateltt dopadu) prekrocily dva
operacni programy a to ROP Jihozapad (primérnd mira naplnéni téchto
ukazatelt ¢ini 124 %) a OP Doprava s dosazenou priimérnou hodnotou
107 %.

Tabulka 1: Primérna mira napliiovani ukazateld vystup(, vysledk( a dopadu

pramér ukazatelQ pramér ukazatell pramér ukazatelQ
vystupl vysledkd dopadu
Benchmark 89 83 64
OPPA 224 194 N/A
opZpP 183 24 62
OP VK 160 84 N/A
ROP SM 93 57 28
OPPK 87 59 N/A
ROP JZ 84 160 N/A
ROP MS 83 70 N/A
ROP JV 80 86 124
ROP SV 80 98 N/A
OP LZZ 79 85 77



Evaluacni teorie a praxe odborné stati

pramér ukazatelQ pramér ukazatell pramér ukazatelQ
vystupl vysledkd dopadu

ROP Sz 72 80 3

10P 54 58 N/A
OPD 46 139 107
OPPI 39 44 50

ROP SC 46 80 N/A
OP VaVpl 21 7 N/A

Zdroj: vlastni vypocty, vyrocni zpravy jednotlivych operacnich programi za rok 2011

Vysoky rozptyl souhrnné miry napliiovani programovych cilti mezi nej-
lep$im a nejhorsim operacnim programem (206 %) a celkové vysoka hod-
nota benchmarku (86 %) na konci roku 2011 naznacuji, Ze cilové hodnoty
ukazatel@i programovych cilii se jevi byt poddimenzovany a mira jejich
naplnovani nekoresponduje sredlnym cerpanim evropskych fondu
(ke konci roku 2011 bylo certifikovano — skutené vycerpano 25 % pro-
stfedkil z celkové alokace na programové obdobi 2007-2013). Jak vyplyva
z grafu 1, za velmi vyrazné poddimenzované lze povazovat programové
cile OP Praha adaptabilita, za vyrazné poddimenzované lze povazovat
nastaveni programovych cilti u OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost,
OP Zivotni prosttedi a ROP Jihozdpad. Naopak velmi vyrazné predimen-
zované se jevi byt nastaveni programovych cilti u OP Véda a vyzkum
pro inovace. Nizka mira napliovani programovych cild je vsak v tomto
pripadé mimo jiné zpusobena také tim, Ze tento operacni program je za-
méfen na narocné aktivity s vysokou pfidanou hodnotou a lze zde pfed-
pokladat pozvolny pokrok v naplnovani programovych cilti, jehoz dyna-
mika bude v dalSich fazich implementace operacniho programu zesilovat.
Hodnoceni vykonnosti je tedy do znacné miry ovlivnéno tim, jak nastave-
né cilové hodnoty odpovidaji realnym kapacitam jednotlivych operacnich
programi.

Dalsi pohled na vykonnost pfinasi analyza priibéhu cerpani prostredkii
zfondi EU. Priibéh cerpani je dale analyzovan z pohledu tfi hlavnich
skupin operac¢nich programt (tematické OP, regionalni OP a OP Praha).
Zudajit MMR-NOK vztahujicich se ke kvétnu 2013 vyplyva, Ze zijem
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o podporu z tematickych operacnich programti’” pfevysoval 1,66krat cel-
kovou alokaci na tyto programy. Rozhodnutim/smlouvou o poskytnuti
dotace byly pokryty vice nez ctyfi pétiny prostfedkii z celkové alokace.
Podil proplacenych prostfedkti na celkové alokaci ovSem dosahl vyse
jen 52 %. Priblizné v poloviné posledniho roku programového obdobi byla
tedy proplacena jen priblizné polovina celkové alokace tematickych ope-
racnich programt. Podil certifikovanych, tedy finalné€ vycerpanych vyda-
ji, byl nizsi nez tfetina celkové alokace. Na nizkou miru certifikace te-
matickych OP mélo negativni vliv mimo jiné pozastaveni certifikace
(bliZe viz kapitola 2) u OP Doprava, u OP Zivotni prostiedi, u OP pod-
nikani a inovace, u OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost a u Inte-
grovaného OP.

Graf 2: Situace v oblasti ¢erpani prostfedkl z tematickych operacnich programu
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Pozn.: Udaje se vztahuji vidy k prosinci daného roku, v pfipadé roku 2013 se vztahuji ke kvétnu
Zdroj: vlastni vypocéty, MMR-NOK: Mésicni monitorovaci zpravy

Zajem o podporu zregiondlnich operacnich programii® prevysoval
v kvétnu 2013 celkovou alokaci na tyto programy téméf dvakrat. Rozhod-
nutim/smlouvou o poskytnuti dotace bylo pokryto 90 % prostiedki
z celkové alokace. Z hlediska tohoto parametru jsou tedy regionalni ope-
racni programy mirné vykonnéjsi nez operacni programy tematické. Podil
proplacenych prostfedkt na celkové alokaci prekrocil hranici tfi pétin

7 OPD, OPZP, OP LZZ, OP VK, OP VaVpl, OPP], IOP A OPTP
8 ROP JZ, ROP JV, ROP SV, ROP SC, ROP SZ, ROP SM a ROP MS
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celkové alokace a i tento parametr dosahuje vyssi hodnoty ve srovnani
s tematickymi opera¢nimi programy. Podil certifikovanych vydajti dosahl
43 % celkové alokace a oproti konci roku 2012 zlistal na stejné trovni.
Na tento nepfiznivy stav ma vliv pozastaveni certifikace u ROP Stfedni
(V:echy, ROP Stfedni Morava, ROP Severovychod, ROP Moravskoslez-
sko, ROP Jihozdpad a ROP Severozapad, u kterého doslo dokonce
k poklesu certifikovanych vydajia z davodu vylouceni projekti z proce-
su certifikace®. Problémy s pozastavenim certifikace postihly v soucas-
ném programoveém obdobi jiz vSechny regionalni operacni programy.

Graf 3: Situace v oblasti ¢erpani prostfedkd z regionalnich operacnich program
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Zdroj: vlastni vypocty, MMR-NOK: Mésicni monitorovaci zpravy

Absolutné nejvétsi zajem o podporu z evropskych fondt existuje u ope-
racnich programti Praha®. Celkova suma zadosti o podporu presahla
v kvétnu 2013 celkovou alokaci téchto programt vice nez tiikrat. Rozhod-
nutim/smlouvou o poskytnuti dotace bylo pokryto 86 % prostiedki
z celkové alokace a vSechny tfi skupiny opera¢nich programi se u tohoto
parametru pohybuji v intervalu 84 % az 90 %. Z hlediska tempa nartistu
tohoto parametru u operacnich programti Praha v poslednich mésicich je

9V ramci ROP Severozapad byly z certifikace vyfazeny projekty , Interaktivni galerie
Karlovy Vary — Becherova vila” a ,, CZECHTIP”.
10 OPPA a OPPK
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otazkou, zda se do konce roku 2013 podafi pokryt rozhodnutim/
smlouvou o poskytnuti dotace 100 % celkové alokace na programové ob-
dobi 2007-2013. Podil proplacenych prostredkii dosahl dvou tfetin celko-
vé alokace atento parametr dosahuje nejlepsi hodnoty ve srovnani
s tematickymi a regionalnimi operaénimi programy. Podil certifikovanych
vydajii dosdhl 35 % celkové alokace a oproti konci roku 2012 poklesl
0 2 %. Tento pokles byl dlisledkem staZeni Zadosti o platbu z EK .

Graf 4: Situace v oblasti ¢erpani prostfedkl z operacnich program( Praha
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Pozn.: Udaje se vztahuji vidy k prosinci daného roku, v pfipadé roku 2013 se vztahuji ke kvétnu
Zdroj: vlastni vypocty, MMR-NOK: Mésicni monitorovaci zpravy

Z pohledu na vykonnost z hlediska miry realné vycerpanych prostredki
zfondti EU je podstatné hodnoceni predevsim certifikovanych vydajti,
které, jak jiz bylo uvedeno, dosahuji nejlepSich vysledkii ve skupiné regi-
onalnich operac¢nich programii. Z podrobnéjsiho pohledu na jednotlivé
operacni programy vyplyva, Ze mezi nejvykonnéjsi patfi zejména regio-
ndlni operacni programy Jihovychod, Stfedni Morava, Severovychod,
Jihozapad a Moravskoslezsko a dale OP Praha adaptabilita a OP Doprava.
Ostatni operacni programy se nachdzeji na nebo pod trovni celkové miry
certifikovanych vydajt za vSechny operacni programy (32 %). Jak je patr-
né z grafu 5, na zakladé vyznamného rozdilu mezi podilem proplacenych
a certifikovanych vydaji u ROP SV, ROP SC, ROP SZ, OPD, OP VK

11 Stazeni zadosti z Evropské komise se tykalo prioritni osy 3 — Inovace a podnikani, oblasti
podpory 3.3 Rozvoj malych a stfednich podnik.

10
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aOP VaVpl a na zakladé pozastaveni procesu certifikace v minulosti/
soucasnosti, se da u téchto operacnich programii pfedpokladat vyznamny
dopad pozastaveni certifikace na vyvoj podilu certifikovanych vydaji.
Vyznamna diference u OP Praha konkurenceschopnost je zptisobena ji-
nymi faktory, protoZe u tohoto opera¢niho programu nebyl proces certifi-
kace doposud pozastaven. U ostatnich opera¢nich programi (s vyjimkou
OP LZZ, ukterého taktéz doposud nebyl proces certifikace pozastaven)
se da predpokladat mnohem mensi dopad pozastaveni procesu certifikace
na vyvoj podilu certifikovanych vydajti.

Graf 5: Podil proplacenych a certifikovanych vydaji na celkové alokaci (kvéten 2013)

100 m podil certifikovanych prostiedk( na celkové alokaci
podil proplacenych prostfedk( na celkové alokaci
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Zdroj: MMR-NOK: Mési¢ni monitorovaci zprdva za kvéten 2013

Za pozornost stoji také srovnani priibéhu cerpdani evropskych dotaci u nas
a na sousednim Slovensku. Ceska republika mé v programovém obdobi
2007-2013 dostupny rozpocet ve vysi 30,89 mld. €2, Slovensko mad na toto
programové obdobi rozpocet 13,6 mld. €. Vzhledem k poctu obyvatel
obou zemi (Ceska republika méla v lednu 2013 10,51 mil. obyvatel, Slo-
vensko 5,41 mil. obyvatel) 13, pfipad4 na jednoho obyvatele Ceské republi-
ky podpora ve vySi 2 937 €, na jednoho obyvatele Slovenska 2 513 €. Jak je
patrné z grafu 6, situace v oblasti cerpani evropskych fondd je v obou
zemich velmi podobna. Zajem o podporu v poloviné posledniho roku
programového obdobi 20072013 v obou zemich vice nez 1,7krat pfevy-
Suje celkovou alokaci tohoto programového obdobi, rozhodnu-
tim/smlouvou o poskytnuti dotace je v obou zemich kryto pfiblizné 90 %

2 jedna se o souhrnnou vysi evropskych a narodnich zdrojti
13 zdroj: Eurostat, 2013
14 idaje za CR se vztahuji ke kvétnu 2013, idaje za SR k &ervnu 2013
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celkové alokace. Jak v Ceské republice, tak na Slovensku, byla fidicimi
organy jednotlivych operacnich programti proplacena prijemctim dotaci
pfiblizné polovina celkové alokace. Z hlediska procesu certifikace Ceska
republika za Slovenskem mirné zaostava (na Slovensku bylo certifikovano
jiz 43 % celkové alokace, v Ceské republice jen 32 %). Obé hodnoty jsou
ale vzhledem kbliZzicimu se konci aktudlniho programového obdobi
a vzhledem k naplnéni pravidla cerpani n+3 / n+2'5 velmi nizké. V roce
2013 dojde k soubéhu plnéni pravidla n+3 pro alokaci roku 2010 a n+2
pro alokaci roku 2011. Vyse certifikovanych vydajti, resp. Zadosti o platbu
zaslanych do EK musi dosahnout pfiblizné 65 % celkové alokace na pro-
gramové obdobi 2007-2013. Z pohledu na aktudlni vysi podilu certifiko-
vanych vydaji i s vyuzitim predbéznych plateb, piip. ro¢nich zavazki
velkych projektt predlozenych EK ke schvéleni, které se do tohoto limitu
také zapoditavaji, vyplyva, 7e zpohledu Ceské republiky zde existuje
realnd hrozba nenaplnéni tohoto limitu a riziko ztraty alokace (tzn. riziko
automatického zruseni zavazku). Ceské republika a Slovensko patif jesté
spolu s Rumunskem mezi zemé s nejvétsimi problémy pfi Cerpani evrop-
skych fondti.

Graf 6: Situace v oblasti ¢erpani finanénich prostiedk v Ceské republice a na Slovensku

m Ceska republika Slovensko
176%

94%

- T e

podil podanych zadosti podil prostfedku krytych  podil proplacenych podil certifikovanych
na celkové alokaci  rozhodnutim/smlouvou prostiedk( pFijemcim vydajl na celkové
o poskytnuti dotace na celkové alokaci alokaci
na celkové alokaci

Zdroj: MMR-NOK: Mési¢ni monitorovaci zprava, kvéten 2013; NSRR SR: Stav implementacie SF
podla OP, priorit a opatreni pre PO 2007-2013 k 30. 06. 2013

15 Alokace podpory pro n-ty rok musi byt vycerpana v nasledujicich tfech / dvou kalendar-
nich letech. Pro alokace roku 2008, 2009 a 2010 plati pravidlo n+3. Na alokace roku 2011,
2012 a 2013 se vztahuje pravidlo n+2.
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V ramci podrobnéjsi analyzy cerpani evropskych fondti byla provedena
hierarchicka shlukova analyza jednotlivych operac¢nich programi zaloze-
na na Wardové metodé s, piicemz jako testované proménné vstupovaly
do analyzy tyto Ctyfi parametry: podil podanych Zidosti na celkové alokaci,
podil prostiedkii krytych rozhodnutim/smlouvou o poskytnuti dotace na celkové
alokaci, podil proplacenyjch prostiedkii prijemciim na celkové alokaci a podil certi-
fikovanych vydajii na celkové alokaci. Hodnoty téchto proménnych se vztahu-
ji ke kvétnu 2013.

Jak je patrné z grafu 7, opera¢ni programy se shlukuji do celkem 3 skupin.
Prvni shluk tvofi:

= Integrovany OP,

= OP Technickd pomoc,

= OP Zivotni prostiedi,

=  OP Podnikani a inovace,

= OP Véda a vyzkum pro inovace,

= OP Doprava a

* regiondlni operacni programy Jihovychod, Stfedni Morava, Severo-

zapad a Moravskoslezsko.

Tento shluk je charakteristicky nejnizsimi primérnymi hodnotami vSech
Ctyf sledovanych parametr(i cerpani. O tyto operacni programy je tedy
nejnizsi zajem z hlediska podilu pozadované castky na celkové alokaci
(méfeno pramérem za vSechny operacni programy), zaroven byl zajem-
clim o podporu z téchto operacnich programii proplacen nejnizsi podil
celkové alokace a podil certifikovanych vydajii na celkové alokaci dosahu
nejnizsi hodnoty ve srovnani s ostatnimi dvéma shluky (opét méfeno
pramérem na vsechny opera¢ni programy v tomto shluku). Podil pro-
sttedkit krytych rozhodnutim/smlouvou o poskytnuti dotace na celkové
alokaci je u prvniho shluku shodny se tfetim a oba jsou nizsi ve srovnani
s druhym.

Druhy shluk tvori:
=  OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost,
* OP Lidské zdroje a zaméstnanost,

16 Tato metoda vychazi z analyzy rozptylu. Vybira takové shluky ke slouceni, kde je mini-
malni soucet ¢tvercti. PoZzaduje vyjadieni vzdalenosti objektt ¢tvercovou euklidovskou
vzdalenosti.
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= OP Praha konkurenceschopnost a
= regiondlni opera¢ni programy Jihozépad, Stiedni Cechy a Severo-
vychod.

Pro tento shluk je charakteristicky vysoky zdjem ze strany Zadatelt
o podporu. Souhrnna céstka, kterou Zadatelé v ramci téchto operacnich
programit ve svych zadostech pozaduji, prekracuje v praméru 2,3krat
celkovou alokaci téchto opera¢nich programi. Obecné lze shrnout,
ze z hlediska hodnot sledovanych parametrd, lezi tento druhy shluk me-
zi prvnim a tfetim shlukem, ktery je tvofen pouze OP Praha adaptabilita.
O tento opera¢ni program je ze strany zadateld o podporu abnormalni
zajem a suma pozadované castky prekracuje jeho celkovou alokaci témér
pétkrat. Tento tfeti shluk (OP Praha adaptabilita) je charakteristicky také
nejvyssim podilem proplacenych prostfedkd a certifikovanych vydajt
vzhledem k celkové alokaci.

Graf 7: Ukazka hierarchického shlukovani (typické skupiny operacnich programa)
Integrovany OP —
OP Technicka pomoc ]
OP Zivotni prostredr =
ROP Jihovychod ]
ROP Stredni'Morava —]

OP Podnikani'a inovace —]
ROP Severozapad —]
ROP Moravskoslezsko T

OP Véda a vyzkum pro inovace —
OP Doprava -

OP Vzdélavanipro konkurenceschopnost
ROP Jihozapad

OP Lidské zdroje a zaméstnanost
ROP Stredni Cechy

ROP Severovychod

OP Praha konkurenceschopnost

OP Praha adaptabilita

Pozn.: Dendrogram je vystupem procesu hierarchického shlukovani, ktery vyuziva Euklidovskou
vzdélenost a je zaloZzen na Wardové metodé
Zdroj: vlastni vypocéty, MMR-NOK: Mésicni monitorovaci zprava, kvéten 2013
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Jednotlivé primérné hodnoty testovanych proménnych (parametrt cer-
pani prostiedkil) za vsechny tfi shluky operacnich programi jsou uvede-
ny v tabulce 2.

Tabulka 2: Primérné hodnoty testovanych proménnych za jednotlivé shluky

prvnishluk  druhy shluk tieti shluk

podil podanych zadosti na celkové alokaci 163 % 231% 481 %
podil prostrelzdku krytych rozhcgdnutlm./smlouvou 83 % 95 % 83 %
o poskytnuti dotace na celkové alokaci

podil prop’lacenyc'h prostfedkl prijemctim 519% 62 % 66 %
na celkové alokaci

podil certifikovanych vydaji na celkové alokaci 34 % 35% 45 %

Zdroj: vlastni vypocty, MMR-NOK: Mésicni monitorovaci zprava, kvéten 2013

Podil podanych zadosti vzhledem k celkové alokaci se v ramci prvniho
shluku pohybuje vintervalu 132 % az 186 %, v ramci druhého shluku
vintervalu 198 % az 285 % a ve tfetim shluku, ktery tvoii jen OP Praha
adaptabilita, jeto 481 %. Podil prostredkt krytych rozhodnutim/
smlouvou o poskytnuti dotace na celkové alokaci se vramci prvniho
shluku pohybuje vintervalu 43 % az 107 %, vramci druhého shluku
v intervalu 88 % az 103 % a ve tfetim shluku je to 83 %. Podil prostedkii
proplacenych prijemciim se vzhledem k celkové alokaci pohybuje v ramci
prvniho shluku vintervalu 33 % az 78 %, vramci druhého shluku
vintervalu 49 % az 75 % a ve tfetim shluku je to 66 %. A nakonec podil
certifikovanych vydajii na celkové alokaci se v ramci prvniho shluku na-
chazi vrozmezi 14 % az 58 %, v ramci druhého shluku v rozmezi 22 %
az 47 % a ve tietim shluku je to 45 %.

S vyuzitim obou vyse uvedenych pfistupti ke sledovani vykonosti a efek-
tivity, 1ze na zakladé miry naplnéni programovych cili (méfeno ukazateli
vystupti, vysledkti a dopadu) a podilu alokace vyplacené opera¢nimi pro-
gramy zadateldm o dotace, definovat index efektivity. Tento index vyja-
dfuje, jaky podil celkové alokace, ktery jiz byl vyplacen pfijemctim, byl
zapotiebi na dosaZeni 1 % primérmé cilové hodnoty ukazateli vystupt,
vysledkii a dopadu. Cim je hodnota tohoto indexu nizsi, tim je dany ope-
racni program efektivnéjsi, tzn., Ze na dosazeni 1 % cilové hodnoty ukaza-
telti programovych cilti bylo zapotfebi proplatit nizsi podil celkové aloka-
ce, nez u operacniho programu s vyssi hodnotou tohoto indexu. Z grafu 8
je patrné, Ze mezi nejefektivnéj$i patfi podle tohoto kritéria OP Zivotni
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prostedi, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost a OP Praha adaptabi-
lita. Tyto tfi operacni programy dosahly na konci roku 2011 indexu ve vysi
0,18, 0,25 resp. 0,26. Na naplnéni 1 % cilové hodnoty ukazateltl vystupf,
vysledki a dopadu tak musely tyto tfi operacni programy proplatit 0,18 %
az 0,26 % ze své celkové alokace. Jak jiz vSak bylo uvedeno vyse, u téchto
operac¢nich programti a dale také ROP Jihozapad, se da predpokladat
vyrazné poddimenzovani cilovych hodnot ukazatel&i programovych cili
a hodnoty indexu efektivity by se v pfipadé realisti¢téjsiho nastaveni téch-
to hodnot nachazely na vyssich trovnich. Benchmark indexu efektivity je
0,58 a pod touto hodnotou se nachazeji jeSté Integrovany OP,
ROP Jihozapad, OP Lidské zdroje a zaméstnanost a ROP Moravskoslez-
sko. Index efektivity se u téchto operacnich programt nachazi v intervalu
0,33 az047. Jako nejméné efektivni se jevi byt OP Véda a vyzkum
pro inovace a OP Doprava. U téchto operacnich programti bylo tedy
na konci roku 2011 knaplnéni 1 % cilové hodnoty ukazatelti vystupfi,
vysledktl a dopadu zapottebi 1,50 % resp. 0,85 % z jejich celkové alokace.
Extrémné vysoka hodnota u OP VaVpl je zptisobena jednak predpoklada-
nym pfedimenzovanim cilovych hodnot ukazatel programovych cilt
stanovenych na pocatku programového obdobi a dale také pomalejSim
napliiovanim jednotlivych ukazatelti v diisledku zaméfeni toho operacni-
ho programu na naroc¢né aktivity s vysokou pridanou hodnotou, u kterych
lze predpokladat zvysujici se dynamiku v naplnovani programovych cilét
s bliZicim se koncem programového obdobi.

Graf 8: Index efektivity operacnich program( vychazejici z poméru vyplacenych pro-
stfedk( a miry napliovani programovych cill
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Pozn.: Index efektivity vyjadfuje, jaky podil z celkové alokace (v %) pfislusného operacniho
programu proplaceny Zadatelim o dotace byl zapottfebi na naplnéni 1 % cilové hodnoty ukazatelQ
programovych cild (ukazateld vystup(, vysledk( a dopadu)

Zdroj: vlastni vypocty, vyrocni zpravy jednotlivych operacnich programa za rok 2011
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Z detailniho pohledu do tabulky 3 lze konstatovat, Ze index efektivity
vztahujici se k ukazateliim vystupti dosahuje nejniZsich hodnot u OP Zi-
votni prostfedi, u OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, u OP Praha
adaptabilita a u Integrovaného OP. Tyto Ctyfi operacni programy tedy
potfebovaly na naplnéni 1 % cilové hodnoty ukazateli vystupti nejnizsi
podil proplacenych prostfedkt1 vzhledem k jejich celkové alokaci. Jinymi
slovy, k dosazeni 1 % cilové hodnoty ukazateli vystupti, potiebovaly tyto
operacni programy proplatit 0,12 % az 0,34 % své celkové alokace.
Pod tirovni benchmarku (0,59) se nachazi jest¢ OP Lidské zdroje a za-
méstnanost, ROP Moravskoslezsko, ROP Jihozdpad a ROP Stfedni Mora-
va. Téchto sedm opera¢nich programti tedy potfebovalo na naplnéni
1 % cilové hodnoty ukazatel(i vystupti podpriimérny podil celkové aloka-
ce. Nejméné efektivni jsou v tomto pfipadé OP Véda a vyzkum pro inova-
ce a zejména pak OP Doprava s hodnotami indexid efektivity 1,03 resp.
1,24. Naopak v pfipadé indexu efektivity zaloZeném jen na ukazatelich
vysledkd, patii OP Doprava mezi Sest nejlepsich spolu s OP Praha adap-
tabilita, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Integrovanym OP,
OP Lidské zdroje a zaméstnanost a ROP Jihozapad. Jak jiz bylo zminéno
vyse, ukazatele dopadu jsou dostupné jen u sedmi operacnich programi
ajejich ipIné porovnani tak neni mozné.

Tabulka 3: Index efektivity operacnich programl vychdzejici z poméru vyplacenych
prostiedkd a prdmérné miry napliiovani ukazatell vystupd, vysledkd a dopadu

index efektivity index efektivity index efektivity
(vystupy) (vysledky) (dopady)
benchmark 0,59 0,70 2,98
oPZP 0,12 0,88 0,34
OP VK 0,19 0,37 N/A
OPPA 0,25 0,29 N/A
10P 0,34 0,32 N/A
OP LZz 0,40 0,38 0,41
ROP MS 0,42 0,50 N/A
ROP JZ 0,48 0,26 N/A
ROP SM 0,52 0,85 1,72
OPPK 0,59 0,87 N/A
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index efektivity index efektivity index efektivity
(vystupy) (vysledky) (dopady)
ROP SZ 0,64 0,57 16,76
ROP JV 0,68 0,63 0,44
OPPI 0,70 0,62 0,55
ROP SV 0,71 0,57 N/A
ROP SC 0,87 0,50 N/A
OP VaVpl 1,03 3,11 N/A
OPD 1,48 0,49 0,64

Pozn.: Index efektivity vyjadfuje, jaky podil z celkové alokace (v %) pfislusného operacniho
programu proplaceny Zadatelim o dotace, byl zapotfebi na naplnéni 1 % cilové hodnoty ukazatell
vystupl, vysledkd nebo dopadu; index vykonnosti zaloZeny na ukazatelich dopadu u ROP
Severozapad dosahuje extrémni hodnoty z divodu publikovani jen jednoho ukazatele dopadu,
ktery byl na konci roku 2011 naplnén jen ze 4,4 %.

Zdroj: vlastni vypocty, vyrocni zpravy jednotlivych operacnich programi za rok 2011

Index efektivity tedy poskytuje kombinovany pristup ke sledovani vy-
konnosti a efektivity operacnich programti, ktery odrazi jak napliiovani
programovych cili, tak tispésnost Cerpani prostredki z fonda EU. Hodno-
ty indexu jsou vSak ovlivnény v nékterych pfipadech nerealistickym (vét-
sinou podhodnocenym) nastavenim cilovych hodnot ukazateli vystupd,
vysledkii a dopadu. V grafu 9 je zobrazen stav obou parametrd,
na kterych je zalozen index efektivity, na konci roku 2011. Jak je z tohoto
grafu patrné, vyrazny nesoulad mezi souhrnnou mirou napliiovani pro-
gramovych cili a podilem prostfedkii z celkové alokace jiz proplacenych
pifiemctim u OPPA, OP VK, OPZP a ROP JZ a zéroven prekrodeni sou-
hrnné cilové hodnoty programovych cili u téchto operacnich programi,
prispiva k opravnénosti jiz vyicené teze o poddimenzovani cilovych hod-
not ukazatelt vystupt, vysledkii a dopadu.

18



Evaluacni teorie a praxe odborné stati

Graf 9: Hodnoty obou parametrt indexu efektivity na konci roku 2011 (v procentech)
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Zdroj: vlastni vypocty, vyrocni zpravy jednotlivych operacnich programa za rok 2011

Kromé analyzy minulého vyvoje cerpani evropskych fondu je dilezité
podivat se také na odhad/predikci budouciho, teoretického vyvoje podilu
certifikovanych vydaji. Na zakladé hodnot z let 2010 az 2013 byla vypoc-
tena rovnice trendu'” a na zakladé této rovnice byla predikovana hodnota
podilu certifikovanych vydaji v letech 2014 a 2015. Jako spodni hranice
mozného rozpéti vyvoje byl pouzit odhad zaloZeny na rovnici trendu
podilu certifikovanych vydajli za prvnich pét mésici roku 2013,
kdy s vyjimkou OP Doprava nebyl u ostatnich operacnich programt do-
sazen zadny nebo jen minimalni pokrok v procesu certifikace. Jako horni
hranice mozného rozpéti byla pouzita pozadovana mira plnéni pravidla
n+3 /n+2. Jak je z grafu 10 zfejmé, hrozi Ceské republice pii zachovani
soucasného tempa procesu certifikace propadnuti vyrazného podilu cel-
kové alokace na obdobi 2007-2013.

17y = 0,0854x +0,0188
18y = 0,5567x + 28,792
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Graf 10: Predikce vyvoje podilu certifikovanych vydajl na celkové alokaci (2014-2015)
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Pozn.: Udaje predstavuji pouze zdroje Evropské unie (bez narodnich zdrojl); udaje za rok 2013
se vztahuji ke kvétnu; Sedou plochou je vymezeno mozné rozpéti vyvoje podilu certifikovanych vydajd
Zdroj: vlastni vypoc¢ty, MMR-NOK: Stav pravidla n+3 / n+2, 2010-2013

2. Problematické aspekty ovliviiujici ¢erpani evropskych fondi

Zimmermannovd, Brown (2012) uvadéji jako bariéry cerpani evropskych
fondi napriklad byrokratickou zatéZz systému, nedostatecnou administra-
tivni kapacitu, nedokonaly monitorovaci systém strukturalnich fondi
a korupci a podvodné jednani vedouci nasledné k pozastaveni certifikaci.
Podle MMR-NOK byly hlavni problémy pfi cerpani evropskych fondi
v roce 2012 zpisobeny zejména pochybenimi v oblasti fidicich a kontrol-
nich systémd, finanénimi opravami, nedostatecnou administrativni kapa-
citou, prodluzovanim harmonogramu realizace vétSich projektti, pro-
blémy se zajisténim dostate¢ného kofinancovani a chybami v oblasti za-
davani vefejnych zakazek.

Jednotlivé problematické aspekty mohou vést az k pozastaveni procesu
certifikace, o kterém na zakladé podezfeni na nesrovnalost v procesu ad-
ministrace operacnich programi rozhoduje Platebni a certifikacni organ
(PCO). Jedna se o zasadni pfekazku v Cerpani evropskych prostredk,
nebot bez certifikace nedochazi k vycerpani penéz. Pfi pozastaveni proce-
su certifikace je tfeba proSetfit podezfeni z nesrovnalosti, kterou mtize byt
cokoli, od chybného nastaveni implementace pres nefungujici monitoro-
vaci systém az po korupci. Pro programové obdobi 2007-2013 je charakte-
risticky zvySeny vyskyt pripadi korupce a podvodného jednani,
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priemZ nejzavaznéji je ztohoto hlediska postizen ROP Severozéapad,
unéhoz je pozastaven proces certifikace uz od brezna 2011 a tento stav
trval ivkvétnu 2013. Pripady korupce a podvodného jednani byly za-
znamenény také napiiklad u ROP Jihozapad a ROP Stiedni Cechy. Certi-
fikace je pozastavena dokud se nevyfesi zjisténé nesrovnalosti a neni sjed-
nana naprava.

Na zakladé zjisténych nedostatkii a chyb, vyplyvajicich z nedostatené
kontroly ze strany fidicich organti operac¢nich programt, byl na zakladé
pozadavku Evropské komise audit ¢erpani evropskych fondt centralizo-
van pod Ministerstvem financi. Na zakladé naslednych kontrol Auditniho
organu MF CR, zastavil PCO v lednu 2013 proces certifikace u operacnich
programi ROP Jihozdpad, ROP Severovychod, ROP Moravskoslezsko,
ROP Stfedni Morava, OP Podnikani a inovace a u Integrovaného OP.
V kvétnu 2013 pak byl, at uz zjakéhokoliv diivodu, nadéle pozastaven
proces certifikace u celkem osmi operacnich programd. Jedna se o:

= Integrovany OP,

=  OP Podnikani a inovace,

= OP Praha adaptabilita,

* ROP Severozapad,

= ROP Stfedni Cechy,

= ROP Stfedni Morava,

* ROP Severovychod a

= ROP Moravskoslezsko.

Celkem byl v programovém obdobi 2007-2013 pozastaven proces certifi-
kace u celkem 15 operacnich programti. Kromé vyse uvedenych operac-
nich programii se jedna déle o OP Zivotni prostiedi, OP Doprava,
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Technicka pomoc, OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost, ROP Jihozapad a ROP Jihovychod.

Z vyjadieni Evropské komise z roku 2012 vyplyva, e potize Ceské repub-
v celé Evropské unii. Podle Evropské komise v Ceské republice selhéval
cely systém ziskdvéani evropskych prostfedkti. Problémy s cerpanim maji
podle Evropské komise viechny &lenské staty EU, ale Ceska republika

Vv
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Vzhledem ke zjisténym chybam hrozi redlné ze strany Evropské komise
Ceské republice neproplaceni 4sti prostfedkti z evropskych fondu. Otaz-
kou také je, zda vzhledem knizkému podilu certifikovanych vydaji
a pozastavenému procesu certifikace u vyse uvedenych operacnich pro-
gramti, vycerpa Ceskd republika vsoucasném programovém obdobi
vSechny prostfedky pfidélené Evropskou komisi. Podle vyjadfeni Nej-
vyssiho kontrolniho tGfadu (NKU) ¥ se jen stézi podaii vycerpat viechny
zbylé prostfedky z evropskych fondt, jejichz vySe v poloviné roku 2013
¢inila pfiblizné 500 mld. K¢.

3. Programové obdobi 2014-2020

Z vyjadteni Evropské komise vyplyva, ze hlavni myslenkou budouciho
programového obdobi je koncentrace intervenci na tizkou skupinu priorit
podporujicich vytvareni pracovnich mist a hospodarsky rtst. Podle Ev-
ropské komise by mély byt v programovém obdobi 2014-2020 podporo-
vany zejména tyto priority:

= podnikatelské prostredi priznivé pro inovace,

* rozvoj infrastruktury pro riist a konkurenceschopnost,

= rast zaloZeny na lidském kapitalu a zlepSeni tiCasti na trhu prace,

* hospodafstvi pfiznivé pro zivotni prostfedi a nakladové efektivni

hospodarstvi a
* moderni a profesionalni administrativa.

Pro programové obdobi 2014-2020 stanovila Ceské republika nasleduijici
strategickeé cile:

» zvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky,

* Uc¢inna podpora socialniho zacleniovani a boje s chudobou,

* rozvoj infrastruktury a ochrana Zivotniho prostfedi a

* vyvazeny rozvoj iizemi.
Tyto strategické cile by mély byt napliiovany prostfednictvim osmi ope-
racnich programt v rdmci cile , Investice pro rist a zaméstnanost” a Sesti
operacnich programd v ramci cile , Evropska tizemni spoluprace”. Zacho-
vany by mély ztstat Program rozvoje venkova a OP Rybafstvi. Vyznam-
nou zmeénou oproti soucasnému programovému obdobi je slouceni jed-
notlivych regionalnich operacnich programti do jednoho integrovaného

19 yyjadieni NKU ze dne 26. 7. 2013 ke stavu éerpani evropskych fond
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regionalniho operac¢niho programu, s cilem zamezit chybam a podvodiim,
které provazeji Cerpani prostiredki z téchto operacnich programt.

Ministerstvo pro mistni rozvoj vyviji snahu o schvaleni pravidla n+3
na celé obdobi 2014-2020, aby doslo k prodlouzeni moznosti cerpani ev-
ropskych prostfedkti. Kromé toho se snazi i o zménu pravidla n+2 na n+3
pro aktudlni rok 2013, aby Ceské republika ziskala vice ¢asu na Cerpani
evropskych fondd, které, jak jiz bylo uvedeno vySe, patii k nejhorSim
v Evropské unii.

Zavér

Sledovani vykonnosti a efektivity na zakladé miry napliiovani ukazatel
programovych cilti (ukazatelti vystupti, vysledkti a dopadu) je ovlivné-
no nastavenim cilovych hodnot téchto ukazateld. JelikoZ se priimérna
mira naplnovani programovych ciltt na konci roku 2011 pohybovala
na urovni 86 %, da se obecné predpokladat pocatecni poddimenzovani
cilovych hodnot ukazateli. V nejvétsi mife se da toto poddimenzovani
predpokladat u OPPA, OP VK, OPZP a ROP JZ. Sledovani vykonnosti
a efektivity z hlediska tispéSnosti cerpani fondi EU poskytuje konzis-
tentn€jsi a vyrazné lépe porovnatelna data.

Ze srovnani obou pfistupti sledovani vykonnosti a efektivity vyplyva,
ze ROP SV, ROP JV, ROP JZ A OPPA jsou operacni programy, které jsou
nadprimeérné vykonné z pohledu obou pfistupti ke sledovani vykonnos-
ti. Nadprimérné vykonné z hlediska miry naplnovani programovych
cilfi, ale zarovenn podprimérné vykonné z hlediska podilu certifikova-
nych vydaji jsou OP VK a OPZP. Opaéné situace panuje u ROP SM,
ROP MS a OPD, tzn., Ze tyto operacni programy jsou nadprimérné vy-
konné z hlediska podilu certifikovanych vydajt, ale jen podpriimeérné
vykonné z hlediska miry napliovani svych programovych cilt. Ostatni
operaéni programy (OP LZZ, OPPI, IOP, OP VaVpl, OPPK, ROP SC
a ROP SZ) dosahuji z hlediska obou pfistuptli jen primérnych ¢i vétsi-
nou podprimérnych hodnot. V souvislosti s danou segmentaci je nutno
upozornit na ¢asovou disproporci dat vyuzitych u obou zptisobti sledo-
vani vykonnosti a efektivity. Zatimco data o ¢erpani fondt EU se vzta-
huji ke kvétnu 2013, data o napliiovani programovych cili vypovidaji
o stavu na konci roku 2011. Pokud by dana segmentace vychazela jen

23



Evaluacni teorie a praxe odborné stati

zdat zkonce roku 2011, bylo by rozlozeni operacnich programi
v jednotlivych skupinach téméf shodné. Pozici by si vzajemné vymeénili
jen OPD a ROP SC, tzn., ze by ROP SC patiil do skupiny operaénich
programti nadprimérné vykonnych z hlediska podilu certifikovanych
vydajti, ale jen podpriimérné vykonnych z hlediska miry napliovéani
svych programovych ciltt a OPD by patfil do skupiny ostatnich operac-
nich programt.

Z pohledu na pribéh Cerpani prostiedkii z evropskych fondi v poloviné
roku 2013 je zfejmé, Ze Ceské republice realné hrozi, Ze nestihne vycer-
pat vSechny prostfedky pfidélené Evropskou komisi na programové
obdobi 2007-2013. Ceské republice hrozi ztrata ¢asti evropskych dotaci,
které chce Ceské republice Skrtnout Evropskd komise v souvislosti
se zjisténym pochybenim pii pfidélovani a proplaceni dotaci. Alarmujici
je také dosavadni mira certifikovanych vydajt, tzn. mira redlné vycerpa-
nych prostfedkt schvalenych Evropskou komisi. V kvétnu 2013 byla
certifikovana jen pfiblizné jedna tfetina z celkové alokace a postup pro-
cesu certifikace byl za prvnich pét mésicti roku 2013 minimalni. Ceska
republika tedy bude muset ve zbyvajici dobé udélat maximum pro to,
aby cerpani evropskych fondh urychlila a minimalizovala tak pfipadné
ztraty prostiedkdl z evropskych fondti vyplyvajicich z plnéni pravidla
n+3 / n+2. Ridici orgény opera¢nich programt postizenych pozastavenim
procesu certifikace by tedy mély odstranit vSechny zjisténé nedostatky,
aby MF CR (Platebni a certifika¢ni organ) mohlo opét obnovit proces certi-
fikace.

Pro nasledujici programové obdobi 2014-2020 se pocita s nizSim poctem
operacnich programii (nejvyraznéjsi zménou je slouceni regionalnich
operacnich programi do jednoho), aby se snizila a zjednodusila celkova
administrativa operacnich programii a omezily se problémy, které maji
dopad na Cerpani evropskych fondt v soucasném programovém obdobi.
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